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I. Inleiding
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Inleiding – Wetgevend kader

▪ Centraal kader:

▪ Omgevingsvergunningsdecreet
▪ Inwerkingtreding: 1 juni 2017 (Uitz. enkele gemeenten)

▪ Omgevingsvergunningsbesluit
▪ Inwerkingtreding: 23 februari 2017

▪ Vergunningsplicht vs. meldingsplicht

▪ Vrijgestelde handelingen?

▪ Vrijstellingsbesluit
▪ Inwerkingtreding: 23 februari 2017
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Inleiding – Wetgevend kader

▪ Bijzonder kader:

▪ Stedenbouwkundig:
▪ VCRO

▪ Inwerkingtreding: 1 juni 2017 (Uitz. enkele gemeenten)

▪ Milieutechnisch:
▪ DABM

▪ Inwerkingtreding: 13 juni 1995

▪ VLAREM II 

▪ Inwerkingtreding: 1 augustus 1995

▪ Indelingslijst

▪ Klasse 1, 2, 3

▪ Grondwatertrein!
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Inleiding - vergunningsaanvraag

▪ In principe: één allesomvattende vergunningsaanvraag

▪ Art. 7, §2 Omgevingsvergunningsdecreet:

“Als het project elementen bevat die onderworpen zijn aan meerdere 
vergunnings- of meldingsplichten, bij of krachtens de decreten, vermeld in artikel 
5, en die aspecten onlosmakelijk met elkaar verbonden zijn, omvat de 
vergunningsaanvraag de betrokken aspecten op straffe van onontvankelijkheid
als minstens één element van de aanvraag vergunningsplichtig is.”
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Inleiding - vergunningsaanvraag

▪ Wel één uitzondering:

▪ De verplichting tot gezamenlijke indiening, vermeld in het eerste lid, geldt 
niet voor het aanvragen of melden van stedenbouwkundige handelingen 
en exploitatie van ingedeelde inrichtingen of activiteiten die alleen nodig 
zijn tijdens de uitvoeringsfase van het project. Als voor het project 
een milieueffectrapport moet worden opgesteld en het 
milieueffectrapport relevante uitspraken doet over de uitvoeringswijze, 
wordt gestreefd naar een gezamenlijke indiening voor wat 
betreft de aspecten die in het milieueffectrapport worden 
behandeld.
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Inleiding - MER

▪ Wat?
▪ Analyse en beoordeling van de effecten van een project op het milieu, bestaande uit een analyse van de 

impact op lucht, water, mobiliteit, …

▪ Voorafgaand aan de indiening van de vergunningsaanvraag

▪ DABM

▪ Wanneer?
▪ Enkel bij vergunningsplichtige handelingen – voorafgaand!

▪ Wanneer opgenomen is in de lijst van “projecten” bij het MER – besluit

▪ Bijlage I : project-MER

▪ Bijlage II: Project-MER, of bij ontheffingsaanvraag enkel project-m.e.r. screening

▪ Bijlage III: enkel project-m.e.r. screening

▪ Project-MER vs. m.e.r.-screening
▪ Project-MER: zeer diepgaand

▪ M.e.r.-screening: eerder beperkt
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Inleiding - MER

▪ Bijlage I:
▪ Grote infrastructuurwerken:

▪ Aanleg spoorlijnen over meer dan 10km;

▪ Aanleg vliegvelden;

▪ Aanleg autosnelwegen;

▪ Aanleg wegen met vier of meer rijstroken, ononderbroken lengte van > 10km;

▪ Aanleg waterwegen

▪ Bemaling met meer dan 10 miljoen m³ per jaar (= klasse 1 bemaling, rubriek 53.9)

▪ …

▪ ‘Zware’ chemie:
▪ Raffinaderijen;

▪ Thermische centrale / kerncentrale

▪ Opwerking splijtstoffen;

▪ Winning asbest;

▪ …
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Inleiding - MER

▪ Bijlage II:
▪ Infrastructuurwerken:

▪ Industrieontwikkeling met meer dan 50ha;

▪ Stadsontwikkelingsproject:

▪ 1000 of meer woongelegenheden, OF

▪ een brutovloeroppervlakte van 5.000 m2 handelsruimte of meer, OF

▪ verkeersgenererende werking van pieken van 1000 of meer personenauto-equivalenten per tijdsblok van 2 
uur.

▪ Grondwater (bemaling):
▪ Netto debiet > 2500 m³ per dag (= klasse 1 bemaling, rubriek 53.11)

▪ > 1000 m³ per dag en aanzienlijke invloed op beschermd kustduingebied of 
habitatgebied (= minstens klasse 2 bemaling, rubriek 53.2, 1e, b) )

▪ Ontheffingsaanvraag is mogelijk!

▪ Indien ontheffing -> project-m.e.r. screening
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Inleiding - MER

▪ Bijlage III:
▪ Infrastructuurwerken:

▪ Industrieontwikkeling;

▪ Stadsontwikkelingsproject;

▪ Gekomen ten gevolge van arrest Hof van Justitie 24 maart 2011 (C-435/09)

▪ Aanleg spoorwegen, vliegvelden, …

▪ Onttrekken grondwater dat niet in bijlage I en II opgenomen is (= overige klasse 2 
bemalingen)

▪ …
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Inleiding - MER

▪ Stadsontwikkelingsproject?

▪ Wonen, handelsactiviteiten, dienstverlening (= ruim)

▪ Zekere omvang

▪ Stedelijk van aard, zonder in een stedelijk gebied te hoeven liggen (HvJ, C-332/04)

▪ Concreet:
▪ Parkeerterrein (niet parkeerplaats!)

▪ Winkelcentra

▪ Woonontwikkeling

▪ > 1000m³ bouwvolume, ook voor verkaveling!

▪ Ziekenhuis

▪ Cinema

▪ …

▪ EU Guidance bevat criteria
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Inleiding - kernoverzicht

▪ Vergunningsplicht vs. meldingsplicht

▪ Stedenbouwkundig vs. milieutechnisch (bemaling)

▪ Bij vergunningsplicht: in principe 1 aanvraag

▪ Uitz. voor uitvoering

▪ Bij vergunningsplicht opletten voor MER-plicht!

▪ Voorafgaand aan vergunningsaanvraag

▪ Bijlage I, bijlage II, bijlage III
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II. Bespreking rechtspraak
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Bespreking rechtspraak – pre 27 
oktober 2022

▪ RvVb 13 november 2020, nr. 2021-RvVb-0107-UDN
▪ Onderliggende feiten: fasering van de vergunning

‘Voor de MER-plicht is het project dat men wil realiseren beslissend. De
milieueffectrapportage heeft tot doel de vergunningverlenende overheid toe te laten de
weerslag van het gehele project op de mens en het leefmilieu na te gaan. Aan
die doelstelling, die de eenheid van beoordeling beoogt, zou afbreuk worden gedaan
indien voor een totaalproject de milieurapportage wordt opgesplitst. De bedoeling
is dat rekening wordt gehouden met de gezamenlijke milieu-impact van het
totaalproject. Deze gezamenlijke milieu-impact wordt geëvalueerd in een MER dat bij
aanvang van het totaalproject bij de milieuvergunningsaanvraag moet worden gevoegd.”
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Bespreking rechtspraak – pre 27 
oktober 2022

▪ RvVb 28 juli 2022, nr. RvVb-A-2122-0989
▪ Onderliggende feiten: vergunning oprichting garage zonder bronbemaling

“Aangezien de bronbemaling niet samen met de stedenbouwkundige handelingen
aan de ondergrondse parkeergarage moest worden aangevraagd, was het niet
noodzakelijk om een passende beoordeling aan het vergunningsdossier voor de
stedenbouwkundige handelingen toe te voegen, minstens toont de verzoekende
partij het tegendeel niet aan. Dezelfde vaststelling geldt voor de milieueffecten van
de bronbemaling. Het was niet vereist om deze te bespreken in het
screeningsdocument voor de gevraagde stedenbouwkundige handelingen aan de
ondergrondse parkeergarage.”
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Bespreking rechtspraak – 27 
oktober 2022

▪ RvVb 27 oktober 2022, nr. RvVb-A-2223-0160
▪ Onderliggende feiten: vergunning oprichting meergezinswoning

▪ Standpunt verzoekende partij:

“De verzoekende partijen zetten uiteen dat de verwerende partij niet is nagegaan of de projectMER-
screeningsnota in overeenstemming is met de revelante beoordelingscriteria van bijlage II bij het
DABM, in het bijzonder met betrekking tot de potentiële effecten voor de nog aan te
vragen bronbemaling. Ze stellen dat de screeningsnota met betrekking tot de
bronbemaling zeer summier is en nochtans naar biodiversiteit, bodem en leefmilieu van
belang is.”

“ (…) artikel 7, §2 tweede lid Omgevingsvergunningsdecreet, maar dat deze bepaling het
vergunningverlenende bestuur er niet van ontslaat om in het kader van de MERtoets de
onderdelen die kaderen binnen de uitvoeringsfase van het stadsontwikkelingsproject mee
te beoordelen in de screening aan de criteria van bijlage II bij het DABM.”
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Bespreking rechtspraak – 27 
oktober 2022

▪ Standpunt verwerende partij:

“De verwerende partij stelt dat de bronbemaling wel zal worden toegepast, maar dat de melding 
daarvan later zal gebeuren”

▪ Standpunt tussenkomende partij:

“De tussenkomende partij werpt op dat de verzoekende partijen geen belang hebben om het middel
aan te voeren. Ze stellen dat de bronbemaling overeenkomstig artikel 7, §2
Omgevingsvergunningsdecreet afzonderlijk zal worden aangevraagd omdat ze enkel
noodzakelijk is tijdens de uitvoeringsfase.”

“De tussenkomende partij stelt verder dat het middel feitelijke grondslag mist aangezien de
verzoekende partijen voorbijgaan aan artikel 7, §2, tweede lid Omgevingsvergunningsdecreet.
In de mate bronbemaling nodig zal zijn voor de uitvoering van de werken zal er daarvoor
een afzonderlijke vergunning worden aangevraagd.“
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Bespreking rechtspraak – 27 
oktober 2022

▪ Uitspraak:

“Het behoort tot de essentie van de milieueffectenbeoordeling dat een voorgenomen project
aan een screening van de milieueffecten wordt onderworpen (in de gevallen bepaald in het DABM en
het MER-besluit), alvorens een vergunning kan worden verleend. Dit vloeit rechtstreeks voort
uit artikel 2 van de project-MER-richtlijn”

“De verschillende tot een globaal project behorende activiteiten moeten als één geheel
worden beoordeeld in functie van de (aanzienlijke) effecten die zij kunnen voortbrengen voor mens
en milieu. (…)

“Een richtlijnconforme invulling van de project-MER-plicht, vereist een eenheid van
beoordeling waarbij rekening wordt gehouden met de gezamenlijke milieueffecten van het
totaalproject. “
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Bespreking rechtspraak – 27 
oktober 2022

“Het gevolg van het voorgaande is dat de beoordeling van de mogelijke effecten van
de bronbemaling, die zal worden toegepast in de uitvoeringsfase van het betrokken
project, deel moet uitmaken van de MER-toets. Artikel 7, §2, tweede lid
Omgevingsvergunningsdecreet, laat niet toe om anders te oordelen.”
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Bespreking rechtspraak – post 27 
oktober 2022

▪ RvVb 13 juli 2023, nr. RvVb-S-2223-1082
▪ Onderliggende feiten: vervangingsnieuwbouw en exploitatie van woonzorgcentrum

“Het behoort tot de essentie van de milieueffectenbeoordeling dat een voorgenomen project in
de wettelijk bepaalde gevallen aan een screening van de milieueffecten onderworpen wordt
alvorens er een vergunning verleend kan worden. De verschillende tot een globaal project
behorende activiteiten moeten als een geheel worden opgevat met het oog op de beoordeling van
de (aanzienlijke) effecten die zij kunnen voortbrengen voor mens en milieu.

Stedenbouwkundige handelingen en de exploitatie van ingedeelde inrichtingen of activiteiten die
alleen tijdens de uitvoeringsfase van het project nodig zijn, mogen op grond van artikel 7, §2,
tweede lid van het Omgevingsvergunningsdecreet buiten de vergunningsaanvraag gelaten worden.
Prima facie mag dat er niet toe leiden dat de beoordeling van de milieueffecten van wat
zich aandient als een globaal project gefragmenteerd wordt, en laat die bepaling
integendeel de eenheid van de effectenbeoordeling onverlet.”
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Bespreking rechtspraak – post 27 
oktober 2022

▪ RvVb 25 januari 2024, nr. RvVb-A-2324-0371
▪ Onderliggende feiten: oprichting meergezinswoning, parkeergarage en 

grondgebonden woningen

“Er bestaat een onderscheid tussen de mate waarin de bemaling al dan niet verplicht samen
met de voorliggende aanvraag dient aangevraagd te worden (artikel 7, §2, tweede lid
Omgevingsvergunningsdecreet) enerzijds, en de mate waarin rekening dient gehouden te
worden met de beoordeling van de uitvoeringseffecten anderzijds (gelet op artikel 4.1.1, §1,
5° DABM).

Het behoort tot de essentie van de milieueffectenbeoordeling dat een voorgenomen project
aan een screening van de milieueffecten wordt onderworpen (in de gevallen bepaald in het
DABM en het MER-besluit), alvorens een vergunning kan worden verleend. (…)

Het gevolg van het voorgaande is dat de beoordeling van de mogelijke effecten van de
bronbemaling, die zal worden toegepast in de uitvoeringsfase van het betrokken project,
deel moet uitmaken van de MER-toets. Artikel 7, §2, tweede lid
Omgevingsvergunningsdecreet, laat niet toe om anders te oordelen.”
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Bespreking rechtspraak – post 27 
oktober 2022

▪ RvVb 8 februari 2024, nr. RvVb-A-2324-0436
▪ Onderliggende feiten: oprichting meergezinswoning, parkeergarage en 

grondgebonden woningen

“Het behoort tot de essentie van de milieueffectenbeoordeling dat een voorgenomen
project aan een screening van de milieueffecten wordt onderworpen (in de gevallen bepaald
in het DABM en het MER-besluit), alvorens een vergunning kan worden verleend. (…)

(…) De verschillende tot een globaal project behorende activiteiten moeten als één geheel
worden beoordeeld in functie van de (aanzienlijke) effecten die zij kunnen voortbrengen voor
mens en milieu. (…)

(…) Het gevolg van het voorgaande is dat de beoordeling van de mogelijke effecten van de
bronbemaling, die zal worden toegepast in de uitvoeringsfase van het betrokken project,
deel moet uitmaken van de MER-toets. Artikel 7, §2, tweede lid
Omgevingsvergunningsdecreet laat niet toe om anders te oordelen. (…)”
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Bespreking rechtspraak

▪ Conclusie:
▪ Vóór 27 oktober 2022:

▪ Principieel 1 MER;

▪ Splitsing nog mogelijk als kadert binnen uitvoering;

▪ 27 oktober 2022:

▪ Principieel 1 MER;

▪ Ongeacht of meerdere vergunningsaanvragen ingediend worden;

▪ Ná 27 oktober 2022:

▪ Herbevestiging rechtspraak;

▪ Wordt vaststaande rechtspraak!
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III. Bespreking (rechts)gevolgen
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Bespreking (rechts)gevolgen

▪ Verhouding Art. 7 OVD en art. 4.3.1 DABM
▪ OMV kaderend binnen uitvoering mag afzonderlijk aangevraagd worden;

▪ Op voorwaarde dat de ‘moedervergunning’ een globale milieueffectenbeoordeling 
omvat;

=> ontneemt in zekere mate ‘nut’ afzonderlijke aanvraag

▪ MER bevat diepgaande screening/beoordeling
▪ Bemalingsconcept zal reeds grotendeels vaststaan;

▪ Bemalingsnota/studie;

▪ wijziging bemalingsconcept door aannemer?
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Bespreking (rechts)gevolgen

▪ Milieueffectenbeoordeling tast de ‘moedervergunning’ aan

▪ Is MER/screening ontoereikend: onwettige vergunning;

▪ Afzonderlijke vergunning voor bronbemaling wordt met ‘rust’ gelaten;

▪ Niet uitvoerbaar

▪ MER-screening/project-MER: niet regulariseerbaar in graad van beroep

▪ Is deze ontoereikend: herneming procedure vereist!

▪ Verschuiving ‘studiewerk’ naar voorgaande fase bij ‘moedervergunning’

▪ Vanwege een beoordeling van het ‘globale’ project:

▪ Ook meldingsplichtige bemalingen!

▪ -> de facto uitbreiding MER-plicht/MER-screening
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Bespreking (rechts)gevolgen

▪ In concreto: waaraan aandacht besteden?

▪ Watertoets
▪ Vermijden schadelijke gevolgen

▪ Wezer-toets
▪ Vermijden achteruitgang

▪ Verscherpte watertoets
▪ Signaalgebieden – verstrengd toezicht
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Bespreking (rechts)gevolgen

▪ In concreto: waaraan aandacht besteden?

▪ Natuurtoets
▪ ‘vermijdbare schade’

▪ Geen drempel!

▪ Verscherpte natuurtoets
▪ VEN-gebieden

▪ ‘onherstelbare en onvermijdbare schade’

▪ Geen drempel

▪ Habitattoets
▪ Natura-2000 gebieden

▪ ‘betekenisvolle aantasting’ -> drempel!

▪ Voortoets, passende beoordeling
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Bespreking (rechts)gevolgen

▪ Wat bij meldingsplicht?

▪ Geen MER-plicht/screening
▪ RS RvVb geen directe toepassing

▪ Toch onderzoek milieueffecten vereist !
▪ (RvVb 22 september 2023, nr, RvVb-UDN-2324-0052)

▪ Onderzoek ook vereist bij aktename melding!

▪ Onderzoek is beperkter
▪ Maar ontslaat niet van naleving milieunormen!

▪ Steeds een onderzoek en analyse voeren!
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V. Conclusie
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Conclusie

▪ Sedert 27 oktober 2022, binnen vergunningsplicht:

▪ Steeds één allesomvattende milieubeoordeling maken!

▪ Afzonderlijke aanvraag mag, maar geen vrijgeleide!

▪ Zet nut van een afzonderlijke aanvraag op de helling

▪ Steeds één voorafgaande globale beoordeling

▪ vaststelling bemalingsconcept;

▪ Ook melding dient binnen milieueffectenbeoordeling opgenomen te worden;

▪ Kan leiden tot juridische blokkering vergunning!

▪ Impact meldingsplicht eerder beperkt
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Kantoor Mechelen
Antwerpsesteenweg 16-18

2800 Mechelen
t 015 40 49 40

Kantoor Lokeren
Stationsplein 10
9160 Lokeren
t 09 277 03 15

Kantoor Geel
Possonsdries 16

2440 Geel
t 014 57 46 52

Kantoor Eksel
Stationsstraat 1

3941 Hechtel-Eksel
t 011 73 49 00

Copyright
GD&A Advocaten bezit het exclusieve copyright van deze presentatie, zijn design en de volledige inhoud ervan. Gebruik van deze presentatie, of 
het delen ervan, in welke vorm dan ook, is verboden zonder de voorafgaande schriftelijke toestemming van GD&A Advocaten.

Disclaimer
De informatie over juridische onderwerpen die u in deze presentatie aantreft, zijn louter informatieve, algemene besprekingen

en kunnen in geen geval als juridisch advies worden beschouwd. GD&A Advocaten aanvaardt geen aansprakelijkheid voor 
enige schade die iemand zou lijden door voort te gaan op deze informatie.

info@gdena-advocaten.be - www.gdena-advocaten.be
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